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| RECORRENTE | JAIME FERREIRA CANDIDO
| RECORRIDO E MUNICI{PIO DE SACRAMENTO/MG
‘ RELATOR: E CAIRES LINCON MATEUS BORGES

12 ATA DE JULGAMENTO CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Aos 20 de julho de 2023, Sala de Reunides do Conselho Municipal de
Conttibuintes, localizada no Centro Administrativo Veteador Clanther Scalon, situado na Praga
Monsenhor Saul do Amaral, n°. 512, Centro, CEP: 38.190-000, CNPJ: 18.140.764/0001-48, Tel.: ~
(34) 3351-8900, endereco eletronico: www.sacramento.mg.gov.br, sob a direcio do Dr. Bruno! i
Mateus do Nascimento — OAB/MG, 138.299, presidente do Conselho Municipal de Contribuintes, |
realizou-se o julgamento em sessio otdinaria, nos autos do processo administrativo, entre o

recorrente Jaime Ferreira Cindido e Municipio de Sacramento/MG,

As 16h10, foi abetta a sessio presencial de julgamento.

O recorrente, foi representado (a) pelo (a) advogado (a) Dr (). Wender José dos
Santos Pereira, OAB/MG 94.233, que na forma do artigo 53, §2° do Regimento Interno do CMC,
foi debatido com todos os membros do Conselho, acetca da questdo da auséncia do pedido do
recorrente antes de iniciada a sessio e, por unanimidade dos membros foi admitida a realizacio de
sustentacio oral por 15 (quinze) minutos para o recofrente, em tespeito aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa. l[{

Ausente a parte recorrida, MUNICIPIO DE SACRAMENTO/MG.

Nos termos do artigo 55, do Dectreto Municipal n.® 221, de 12 de junho de 2023
— Regimento do Conselho Municipal de Contribuintes da Lei Municipal Complementar n.° 0529, de
22 de dezembro de 2021 — Cédigo Tributirio Municipal, foi verificado a presenca dos membros
para a formacio do quérum com a colheita das assinaturas; apds ocotreu a leitura, apresentagao do
processo na ordem definida em pauta; leitura do relatério, sustentagio oral; leitura do voto do
Relatot, com a discussao e votagao.

Em fundamentos pelos quais, o Conselho Municipal de Conttibuintes, em Sessio
ordinaria, realizou o julgamento do referido processo e, 4 unanimidade, reconheceu 2
admissibilidade do recurso interposto pelo recotrente e no mérito, negaram provimento ao
recurso, nos termos da fundamentacio proferida no voto do eminente Relator, para manter na
integra o crédito tributirio lancado pela Autoridade Fiscal, no valor de R$135.442,92 (cento e trinta
e cinco mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e dois centavos) (fls. 57) e R§5.431,74 (
cinco mil, quatrocentos e trinta e um teais e setenta e quatros centavos) (fls.58)

Conselheiro (a). Fernanda Fornazier Fernandes Daiola - De acordo com o(a)
Relator(a). Conselheiro (a). Celso Sebastiio de Almeida - De acordo com o(a) Relator(a).
Conselheiro (a) Presidente. Bruno Mateus do Nascimento - De acordo com o(a) Relator(a).

O Julgamento foi encerrado as 16h40 do dia 20 de julho de 2023. Na forma do
artigo 57 §4° do Regimento Interno do CMC, a maioria dos Conselheiros assinam em conjunto o
voto do Conselheiro Relator. A decisio do Conselho serd disponibilizada na integra no endereco
eletrdnico: www.sacramento.mg.gov.br, pagina da transparéncia, nos moldes do artigo 64, Paragrafo
tnico do Regimento Interno do CMC, com a intimagdo das pattes.




CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

PTA: / 2023

Recorrente: JAIME FERREIRA CANDIDO
Interessado: AGRICOLA FERREIRA LTDA, CNPJ] n. 47.952.339/0001-74

Recorrido: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Assunto: Incidéncia ITBI. Valor Mercado. Integralizagdo Capital.
Holding

RELATORIO

Versam os autos sobre Processo Administrativo |}
instaurado através de requerimento apresentado pelo recorrente, Sr.
Jaime Ferreira Candido, via seu procurador, DR. WENDER JOSE DOS
SANTOS PEREIRA - OAB/MG 94.233 solicitando emissdo de Certiddo
de Imunidade do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos -
ITBI dos seguintes iméveis rurais localizados dentro da COMPETENCIA
TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SACRAMENTO/MG:

a)Fazenda Capdo dos Porcos - 9,74922ha -
Matricula n. 18.806

b) Fazenda Capdo dos Porcos - 287,6852ha, sendo
215,7636ha (consolidada) e 71,9216 ha (ndo

consolidada) - Matricula 18.805. l
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

Informa o recorrente que tem o requerimento
a finalidade de integralizar o capital social da empresa AGRICOLA
FERREIRA LTDA., CNPJ N. 47.952.339/0001-74, com 0 objeto social
definido na Clausula Segunda do Contrato, como sendo: “A
EXPLORACAO DAS ATIVIDADES DE LAVOURA E PECUARIA, CRIACAO
DE BOVINOS PARA CORTE, CRIA(;I’S\O DE BOVINOS PARA LEITE,
CULTIVO DE SOJA, CULTIVO DE MILHO, CULTIVO DE CANA DE
ACUCAR, CULTIVO DE OUTROS PRODUTOS DE LAVOURA
PERMANENTE.”

A par disso, o Requerente atribuiu, nas Guias

de Langamento do ITBI e no Contrato Social, os valores:

a) Fazenda Capdo dos Porcos - 9,74922ha -
Matricula n. 18.806 - R$20.889,00

b)Fazenda Capdao dos Porcos - 287,6852ha, sendo
215,7636ha (consolidada) e 71,9216 ha (ndo
consolidada) - Matricula 18.805. - R$240.174,00

Nesse interim, o Municipio de Sacramento, com
fundamento na Legislagdo Municipal, Lei Complementar n. 29/2021
(Codigo Tributdrio) e nos Decretos n. 156/2022 e 232/2022 que
regulamentam a tramitagdo, arrecadagao e emissdo do ITBI, realizou
avaliacdo do Imdvel a fim de verificar se o valor dos imoéveis indicados

para a incorporagdo € superior as cotas que se pretendem integralizar.

A Comissdo de Avaliagdo de Imodveis

apresentou o seu laudo (fls. 53/54), com o seguinte: &
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

a) Fazenda Capdo dos Porcos - 9,74922ha -
Matricula n. 18.806 - R$292.486,00

b) Fazenda Capdo dos Porcos - 287,6852ha, sendo
215,7636ha (consolidada) e 71,9216 ha (ndo
consolidada) - Matricula 18.805. -
R$7.012.320,00

Apontando um valor total de R$7.304.806,00
(sete milhdes, trezentos e quatro mil e oitocentos e seis reais),
portanto, superior ao valor atribuido para fins de integralizagdo de

cotas.

De forma que, a Fazenda Publica Municipal, ora
recorrida, considerou o valor da Avaliagdo como Base de Calculo para
o Tributo.

E assim, deduzindo o valor declarado para as
cotas sociais de R$261.063,00 (duzentos e sessenta e um mil e
sessenta e trés centavos), restou um excedente de
R$7.043.743,00 (sete milhoes, quarenta e trés mil, setecentos
e quarenta e trés reais), utilizado para incidéncia do ITBI sobre o

excedente, indeferindo, portanto, o pedido de imunidade tributaria.

Por conseguinte, a Fazenda Publica Municipal
realizou o lancamento do Tributo e a expedicdo de Guias para
pagamento, sendo uma no valor de R$135.442,92 (cento e trinta e
cinco mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e dois
centavos) (fls. 57) e outra no valor de R$5.431,74 (cinco mil,
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

quatrocentos e trinta e um reais e setenta e quatro centavos)
(fls. 58).

Inconformado, o contribuinte, ora recorrente,
apresentou Recurso Administrativo, aduzindo em sintese que abriu
uma empresa/HOLDING FAMILIAR, de nome Agricola Ferreira Ltda.,
_tendo como atividade preponderante, a rural. E para a formacao do
capital social da empresa, o memo integralizou a totalidade dos seus

imoveis rurais.

E assim, para registro dessa incorporagao junto
ao cartério, ele estaria protocolando junto a Prefeitura de Sacramento
o requerimento de Certiddo de Isencao do ITBI, com base no Artigo
156, § 20 da CF, razdo pela qual teria ficado surpreso com o envio das

guias para pagamento de Tributo.

Diz ndo concordar com o langamento do
Tributo, eis que entendem que para a formagdo do capital social
referente a criacdo de uma HOLDING FAMILIAR ha isengdo de cobranga
do ITBI com fundamento no Art. 156, § 2° da CF, assim como, haveria
também um incentivo fiscal previsto no Art. 142 do Decreto Federal n.
9.580/2018.

Por outro lado, prossegue dizendo também que
o Art. 38 do CTN informa que a “base de calculo do imposto € o
valor venal dos bens ou direitos transmitidos.” E que este seria
“o valor da venda ou o valor da operacdo declarado na formagéao
do capital social que esta pleiteado.” De forma que, segundo O

recorrente, ndo existiria diferenga entre o valor declarado para
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

formacdo do capital social da empresa e o valor de compra € venda,

pois entende n&o haver compra e venda.

E ainda que a Administracdo sé poderia arbitrar !

o valor quando hd omissdo na declaragdo ou guando o valor nao
mereca fé, conforme Art. 148 do CTN, dizendo, assim que ndo ha ma
fé na avaliacio declarada, eis que o valor declarado foi extraido da
Declaracdo de IRPF do contribuinte junto a Receita Federal, porém n&o
contesta o valor da avaliacdo de mercado apresentado pela Comissdo

de Avaliagao.

Aduz, outrossim, que ndo seria 0 caso de
aplicar o Tema 796 do STF, por ser genérico e ndo vincula a cobranga
do ITBI para formagdo da HOLDING FAMILIAR, afirma que a cobranga
estd a cargo da discricionariedade do Prefeito e que varias cidades
vizinhas, como Uberaba/MG, n&o cobram ITBI na formagdo de holding

familiar.

Por fim, pede seja acolhido o Recurso
Administrativo e reconhecida a isengdo de imposto do ITBI ao
contribuinte JAIME FERREIRA CANDIDO com base no Art. 5° Inciso II,
artigo 150, I e 156 § 2° da Constituigdo Federal, artigo 38, 48 do CTN,
atendendo ao Principio da Legalidade.

O Recurso Administrativo foi recebido e
processado como Impugnagdo, sendo no Merito julgado improcedente,
mantendo o Langamento das Guias do ITBI nos exatos valores, bem

como, a obrigatoriedade do pagamento do referido tributo sobre o valor
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado, que
no presente caso é de R$7.043.743,00.

Neste ponto, chega ao Conselho Municipal dos
Contribuintes a irresignacdo do Contribuinte, repisando as razdes do
inconformismo j& apresentados em sede de Impugnagdo/Recurso

Administrativo.

Assim, reafirma no recurso a este Conselho os
argumentos de isencdo do ITBI para constituicdo de HOLDING
FAMILIAR, com o fundamento no Art. 156, § 2° da CF, discordando da
decisdo administrativa e de seus fundamentos, pugnando, outrossim,
pela reforma e que seja DADO PROVIMENTO ao recurso.

Contrarrazbes do Municipio pelo NAO
PROVIMENTO do recurso, sob os mesmos argumentos e fundamentos
de suas manifestacdes anteriores, ou seja, pela incidéncia do ITBI sob

o valor excedente, conforme avaliagdo mercadoldgica realizada.

E o relatdrio.

Recurso proprio e tempestivo.

A controvérsia aqui restringir-se-a a analise do
alcance da Imunidade do ITBI nas transmissGes de bens imdveis para

realizacao de capital social, se seria este sobre a totalidade do valor de
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mercado do imdvel a ser utilizado na operagdo societaria ou apenas

sobre o valor declarado a integralizagdo do capital.

N3o se desconhece que o assunto € por demais

polémico.

Entretanto, a irresignagdo do contribuinte ndo
merece acolhida, eis que correta a aplicagdo pela Fazenda Publica
Municipal do TEMA 796 do STF, Quanto a possibilidade de incidéncia
do ITBI sobre o valor de avaliagdo que ultrapasse a cota realizada na

integralizacdo do Capital Social.

O STF, no RE n 796.376/SC, de relatoria do
Min. Marco Aurélio (Tema 796), em 5/3/2015, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da matéria concernente ao alcance da imunidade
tributdria do ITBI, prevista no art. 156, § 2, I, da Constituicdo, sobre
imdveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica, quando o
valor total desses bens excederem o limite do capital social a

ser integralizado.

Assim, NAO ha como DAR PROVIMENTO ao
recurso do contribuinte, porquanto o entendimento da Fazenda
Plublica estd em perfeita consonancia com o julgado pela Suprema

Corte.

Em termos bastante objetivos, a discussao
aqui travada estda na fixacdo da base de cdlculo do tributo pelo
Municipio, mediante Avaliacao de Mercado, realizada pela Comissao,

em desfavor daquele valorauto declarado pelo contribuinte
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recorrente para a integralizagdo do capital social da pessoa juridica

por ele criada.

Na verdade, ao contrdrio do que trouxe o
recurso, o lide distancia-se, aqui, do reconhecimento da imunidade
constitucional, uma vez que a Fazenda Publica Municipal assim o fez,
uma vez que para a formagao da base de cdlculo do imposto ela
deduziu do valor da avaliagdao do imodvel a ser transmitido aquele
entao utilizado para a integralizagao de capital, fazendo incidir apenas

e tdo somente o ITBI sobre 0 seu Excedente.

Muito embora a atribuicdo do valor de
incorporacgdo € livre aos socios e que constara do contrato social, tal
valor ndo obriga o Fisco Municipal, que tem competéncia para instituir,
cobrar e calcular o ITBI sobre o valor venal dos imdveis transmitidos,

dentro da sua competéncia tributaria.

Importante dizer que o valor venal ndo se
confunde com o valor declarado para a incorporagdo, podem,
eventualmente, até ser coincidentes em alguns casos, mas s&o
atribuicdes distintas de cada uma das partes envolvidas na relagdo

juridico tributéria.

Portanto, a fixagdo da base de calculo do ITBI,
neste caso, pelo Fisco Municipal, seguiu e tem como fundamento o
art. 38 do Cddigo Tributario Nacional, realizada mediante avaliag&o de
comissdo criada para esse fim, por ato administrativo do Municipio,
rejeitando-se a tributagdo, exclusivamente, com base no

valor declarado unilateralmente pelo contribuinte.
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CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES DE
SACRAMENTO

Licita, portanto, a deciséo recorrida que afasta
a Imunidade de Tributdria em relagdo ao valor excedente que € sim
Tributdvel, conforme ja decidido pelo STF no TEMA 796.

Em termos finais, a decisao administrativa,
aplicou em concreto a tese fixada no Tema 796 da Repercussdo Geral,
pois limitou a tributagdo pelo ITBI ao valor integralizado no capital
social de pessoa juridica, langando o tributo somente sobre a parcela
sobejante. E a fixagdo desta parcela sobejante e definida pela Lei
Complementar n. 29/2021 (Cédigo Tributdrio do Municipio) e nos
Decretos n. 156/2022 e 232/2022 que regulamentam a tramitagao,
arrecadacdo e emissdo do ITBI, o que assegura a legalidade do

lancamento.

Deveras, a interpretacdo feita pela Fazenda
Plblica Municipal do Tema 796 do STF, ndo nega a imunidade
Tributdria requerida pelo Contribuinte, mas apenas em andlise da
base de calculo do Tributo, ou seja, do valor venal do imdvel,
considerou tributdvel o valor excedente a incorporagdo, o que € legal

e Constitucional.

Quase ao final, como salientado, em momento
algum a deciséo recorrida negou a imunidade sobre o valor utilizado
para a integralizagdo do capital social. Apenas reconheceu que o valor
da transmissdo imobilidria como um todo deve corresponder ao valor
venal do bem, langando-se o tributo somente ao que exceda
o declarado para a integralizagdo do capital social, de acordo com o
ato administrativo. Sendo a fixacdo do valor venal do bem imovel

atribuicdo especifica da municipalidade.

Praca Monsenhor Saul Amaral, n.© 512 — Sacramento/MG
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A propdsito, importante consignar que O
contribuinte em momento algum contrapds-se ao valor da avaliagdo
mercadoldgica realizado pela Comissdo do Municipio, limitando-se a
discordar, com fundamento no valor extraido na Declaragdo de IRPF
do recorrente, deixando de contestar com avaliagBes imobiliarias que
o valor apresentado pelo fisco ndo seria condizente com o valor de

mercado.

Por 6bvio, ha legalidade no ato administrativo
para o langamento do tributo, independentemente da existéncia de
parcela imune que ndo ensejard langamento e recolhimento do
tributo, como o faz a Fazenda Publica Municipal, aplicando o TEMA
796 DO STF.

Desta forma, smj, em nosso entendimento, a
decisdo recorrida que reconhece que o ato administrativo questionado
respeita a imunidade constitucional conforme o precedente vinculante

do TEMA 796 do STF € a que deve prevalecer.

Ao final, NEGO PROVIMENTO ao recurso,
mantendo na integra o crédito tributario langado pela Autoridade
Fiscal, no valor de R$135.442,92 (cento e trinta e cinco mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa e dois centavos)
(fls. 57) e R$5.431,74 (cinco mil, quatrocentos e trinta e um
reais e setenta e quatro centavos) (fls. 58).

Sacramento/MG, 20 de julho de 2023.

O-MG 89.504
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